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Be I'lil‘l Némecko

V Berliné od roku 2013 pracuji na jiZznim
prodlouZeni méstského polookruhu

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
3,5 mil. obyvatel 5,1 mil.
(+0,6% pop. zména /5 let)

HDP: 108 % prtiméru HDP EU28

(+1,9% prim. ro€ni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav v Némecku

VEREJNE PRIJMY
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@ Centralnivlada @ Samospravy

Némecko ma systém tfi drovni samospravy. Sklada se

z 16 spolkovych zemi (Lander), 401 okrest (294 ruralnich
okrest - Kreise a 107 méstskych okresil) a 11054 obci
(Gemeinden). Dariové kompetence a transfery definuje
Grundgesetz (zakladni zakon, tedy tstava). V roce

2017 probéhla jeji novelizace, ktera zesilila roli federalni
vlady, a také novelizace rozpoctového zakona ménici od
roku 2020 federalni schéma prerozdélovani financi.

Némecko ma nizsi podil vefejnych investic, nez je primeér
OECD (2 % HDP oproti 3 % HDP OECD) a tento podil také
pomaleji roste. Némecké samospravy stoji za vétSinou
vefejnych investic (62 %, coZ je vice, neZ pramér OECD,
avSak méné v pfepoctu na HDP).

Podil vefejnych investic obci klesa (58 % vefejnjich
investic v roce 2010 vs. 33 % dnes). Nejvice jsou
rozpoctové Skrty citit v dopravni infrastruktufe,
spraveé a Skolstvi. Federalni vlada zfidila Fond na
podporu méstskych investic, jehoZz prostfednictvim

zasila obcim s finanénimi problémy transfery urcené pro
investice do Skolstvi. Federalni vlada také zvysila své
dotace spolkovym zemim a obcim na méstsky rozvoj,
bydleni, integraci uprchlikd, podporu budovani kapacit na
mistnich Grovnich.

Vztahy mezi jednotlivymi aktéry vefejné spravy jsou
pfesné definovany a notné horizontalné i vertikalné
provazany.

Pfijmy se v ramci samospravnich celkti déli mezi spolkové
zemé (Lander, 62 % pfijmi) a ostatni samospravy (okresy
a obce, 38 %). Hlavnim zdrojem pfijmi samosprav jsou
dané, nasleduji transfery a dotace a poté poplatky. Datiové

KAPITALOVE VYDAJE
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@ Centrdlnivlada @ Samospravy

piijmy samosprav v Némecku (12 % HDP a 52 % piijma)
jsou vyrazné nad pramérem OECD (7 % HDP a 45 %
pfijmt) i federaci v OECD (9 % HDP a 48 % piijm1).

U obci jsou piijmy z dani a transfert vyrovnané a oproti
spolkovym zemim hraji komparativné vétsi roli obcemi
urcované mistni poplatky.

Rozdéleni a viSe dani se urcuje na centralni tirovni
(nékteré dané dokonce rozdéluje Gstava). Daniové pfijmy
samosprav obsahuji jak vlastni, tak sdilené dané.

Mezi sdilené dané patfi: dan z pfijmu fyzickych osob, dan
z piijmu pravnickych osob, DPH a od roku 2009 i dan

z motorovych vozidel. Soucet prvnich tfi zminénych

dani odpovida 74 % vSech danovych pifjma samosprav.
Nejvétsi dil pfipada dani z pfijmu fyzickjch osob (41 %
danovych a 24 % celkovych pfijma samosprav), nasleduje
DPH (29 % dariovych a 16 % celkovych pfijma samosprav)
a dan z pffjmu pravnickyjch osob (4 % danovych a2 %
celkovych pfijml samosprav).

Spolkové zemé maji maly vliv na své danové piijmy,
jelikoZ viznamna vétsina (84 %) jejich danovijch
pfijmu je sdilena (dan z pfijmu fyzickych osob, dai

z pfijmu pravnickych osob, DPH) a redistribuce
dariovych pfijmu se fidi jasné danym klicem. Spolkové
zemé dostavaji 44 % dané z mezd a platii a 50 %
srazkovych dani z kapitalovych vynost vybranych na
celostatni Grovni. Spolkovym zemim jde také 77 % dané

z ptijmu fyzickych osob vybranych na samospravni Grovni
(23 % jde ostatnim samospravam), 48 % celostatné
vybrané DPH a 96 % DPH vybrané na samospravni
trovni. Ctvrtina viech pfijmil z DPH je automaticky
redistribuovana chudsim spolkovym zemim v ramci
vyrovnavaciho schématu. Zbylych 75 % je redistribuovano
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vSem spolkovym zemim dle popula¢niho klice. Spolkové
zemé dostavaji 50 % celostatné vybrané dané z piijmu
pravnickych osob (obce a okresy pifjmy z této dané
nevybiraji ani nedostavaji). Redistribuce vynost z dané

z pifjmu fyzickych i pravnickych osob spolkovym zemim
zavisi na tom, kolik ktera spolkova zemé vybrala (princip
spravedlivého v§nosu).

Spolkové zemé také vybiraji vlastni dané.
odpovida 4 % danovych piijma spolkovych zemi

a dédicka dan (2 %), dale pak sazkova a loterijni dari,
pivni dani a hasi¢ska dan.

Okresy (Kreise) nemaji pravo vybirat dané.

Obce dostavaji ¢ast vynosu sdilené dané z pfijmu
fyzickych osob (14 %, coZ odpovida 37 % danovych a 14 %
celkovych pfijmt obci) a DPH (2 %, coZ odpovida 5 %
danovych respektive 2 % jejich celkovych pfijmi). Obce
Zivnostenska dan (Gewerbesteuer) a dan z nemovitosti
(Grundsteuer). Mezi méné vijznamné obecni dané

patii obchodni dan, mistni zabavni dai a dan ze pst.
Gewerbesteuer je zasadnim zdrojem obecnich pfijmt

(44 % danovych a 17 % celkovych pfijmu obci). Tato ¢isla
jsou po odecteni transfer® statu (4 %) a spolkovym zemim
(12 %). Téchto 16 % (v roce 2016) je soucasti némeckych
vyrovnavacich mechanizmu. Gewerbesteuer se sklada

z 3,5% zakladu a multiplikatoru, jehoZ vysi si urcuje
kazda obec.

V soucasnosti probiha pfiprava reformy dané

z nemovitosti, ktera se pocita zastaralym a de facto
nespravedlivim zplisobem. Pro kalkul se u kazdého
pozemku pouZiva hodnota plidy z roku 1964 v bjvalém
zadpadnim a z roku 1935 v bjvalém vychodnim Némecku.
Némecky tstavni soud se usnesl, Ze je tfeba tuto dan do
konce roku 2019 reformovat (s platnosti od roku 2025).

Transferové a dotacni vyrovnavaci mechanismy se

v Némecku Fidi Gistavou, ktera fika, Ze vSichni obcané
maji mit shodné Zivotni podminky. Mechanizmy

se soustfedi pfevazné na ptijmy, nikoliv na vydaje

a také pravé probiha jejich aktualizace (reforma ma

byt pfedstavena v roce 2020). V soucasné dobé existuji

v ramci spolkovych zemi vertikalni transfery (popsano
vy3e, skrze DPH) i horizontalni transfery (z bohatsich do
chudsich spolkovych zemi tak, aby byla zajisténa stejna
arovern vefejnych sluzeb). V roce 2019 byly zruseny
specialni “pfidavné granty pro specialni potfeby” pro
zemé byvalého vychodniho Némecka.

Obce nedostavaji Zadné transfery od statu, pouze od
spolkovych zemi. Ty jsou zasadni soucasti pfijmové
Casti obecnich rozpocti (42 % celkovych pfijmi).
Zbytek pfijmt samosprav (17 %, respektive 19 % pro
mistni samospravy a 15 % pro spolkové zemé) pochazi
z poplatka (pfedeviim poplatky za vefejné sluzby)

a v malo vyznamné mife z vynosl z majetku.

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
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SLOZENT vYDAJU

Ekonomicka klasifikace vydaju
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Funkcni klasifikace vydaju
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Obecné Bezpecnost  Ekonomika Doprava Zivotni Bydlenf Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredi a sluzby a kultura zabezpeceni

Funkcni klasifikace kapitalovych vydajt
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Obecné BezpeCnost  Ekonomika Doprava Zivotni Bydleni Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredf a sluzby a kultura zabezpeceni

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni (2019)
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Projekty Berlin Némecko

Méstsky polookruh

Novy Gsek dalnice A100
v délce 3,2 km

Déalnice A100 propojuje c¢tvrti na zapadé a jihu Vystavba nového tseku je financovana ze spolkovych
vnitiniho mésta. Méstsky polookruh byl v Zapadnim zdroji (oCekavané naklady jsou 613 mil. EUR),
Berliné postupné budovan od poloviny 50. let 20. samotnou stavbu pak realizuje mésto Berlin.

stoleti. Posledni jizni Gsek polookruhu byl otevien po
sedmileté vystavhé v roce 2004. Provozované useky
dohromady méfi 20,9 km.

Od roku 2013 je budovano dalsi prodlouZeni na jihu (od
dalni¢niho uzlu Neukélln po ulici Am Treptower Park)

v délce 3,2 km s tfemi sjezdy a tunelem v délce 385 m.
Otevfeni je planovano v roce 2023.

Nové Gseky dalnice A100 v Berliné
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@ federélni rozpoCet

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setieni, Wikipedia
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